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渝府办发〔2018〕154号

各区县（自治县）人民政府，市政府有关部门，有关单位：
《重庆市建筑石料用灰岩资源开发布局方案》已经市政府同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。

重庆市人民政府办公厅    
2018年10月30日     

（此件公开发布）
 





重庆市建筑石料用灰岩资源开发布局方案
 
为大力推进矿业生态源头保护，深化矿业供给侧结构性改革，推动矿产资源高质量开发，保障全市经济社会平稳健康发展，根据全市建筑石料用灰岩（以下称碎石）资源禀赋、市场供需和开发利用现状，特制定本方案。
一、总体要求
（一）指导思想。
深入贯彻党的十九大和十九届二中、三中全会精神，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真落实习近平总书记对重庆提出的“两点”定位、“两地”“两高”目标和“四个扎实”要求，紧紧围绕统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，牢固树立和贯彻落实新发展理念，坚持节约资源和保护环境的基本国策，按照“共抓大保护、不搞大开发”“坚持在发展中保护、在保护中发展”的要求，加强生态环境保护，进一步优化全市碎石资源开发利用布局，加快全市碎石矿山绿色转型发展，改善安全生产条件，坚定不移地推动矿山企业走生态效益、民生效益与经济效益统筹协调，保障资源安全与保护生态环境、矿业企业发展与矿区群众意愿统筹协调的可持续发展道路，为全市经济社会发展提供有效的资源保障和生态保护支撑，促进人与自然和谐共生。
（二）基本原则。
1．坚持生态优先，绿色发展。转变发展观念，树立底线思维和红线意识，统筹考虑资源禀赋、环境容量、生态状况等环境承载力因素，实行严格的开发管控措施。坚持以生态化为目标、法治化为根本、标准化为导向、智慧化为手段，推进绿色矿山同步规划、同步设计、同步实施。坚持边开采、边治理、边修复，加大矿山生态环境保护力度，推动矿业开发与生态环境和谐统一。坚持因地制宜、地尽其用，推进矿地综合开发利用。
2．坚持统筹规划，合理布局。保障当前，着眼长远，科学预测碎石资源供需形势，统筹考虑全市城乡建设、重大基础设施工程建设资源需求，调整优化矿山布局，引导供给随着需求走。深化矿业供给侧结构性改革，着力增强供给体系对需求的适应性，发挥市场在资源配置中的决定性作用。加大碎石资源供需平衡调控力度，努力实现资源精准保障，更好发挥政府作用。
3．坚持立足自用，总量控制。设定全市碎石矿山数量、设计生产规模总量控制指标，制定全市碎石矿山最高、最低准入规模指标。碎石资源保障基地和大型骨干矿山重点保障城市建设、重大基础设施工程的资源需求，通过水路运输、铁路运输实现长距离、跨区域调配平衡。中小型矿山立足当地，按照经济合理的服务半径，就近保障当地城乡建设资源需求。乡村小型水利、交通等便民利民基础设施工程可自采自用碎石。
4．坚持规模开采，集约利用。筑牢长江上游重要生态屏障，在坚守生态功能保障基线的前提下，布局一批碎石资源保障基地，大型矿山向基地集中，科学设置中小型矿山。坚持综合施策，突出“建、治、管、改”，按照“新设一批、整合一批、扩能一批、关闭一批”的要求，稳步提高大中型矿山比例，提升碎石矿山规模化开采和集约化利用水平。
二、主要目标
以《重庆市矿产资源总体规划（2016—2020年）》为依据，以资源禀赋条件为基础，全面优化碎石矿山开发布局，全面提升碎石开发利用水平，形成“生态保护更有效、开发空间更合理、资源保障更有力、开采方式更集约”的绿色矿业发展新格局，守住生态保护底线，严控资源承载上限，促进市场供需平衡，服务经济社会发展。
（一）生态保护更有效。碎石矿山布局符合生态保护要求，开采方式科学、资源利用高效、企业管理规范、生产工艺环保、矿山环境优美，矿区“天蓝、地绿、水净”。最大程度保护长江、嘉陵江、乌江沿线山体山貌，严禁在自然保护区、饮用水水源保护区、自然文化遗产地、风景名胜区、森林公园、湿地公园、地质公园和地质遗迹保护区、文物保护单位的保护范围、“四山”管制地区、生态保护红线、生态公益林、重要湖泊周边、永久基本农田、水陆主要交通干线直观可视范围和长江、嘉陵江、乌江第一山脊线内布局碎石资源保障基地、新设碎石采矿权。自然保护区内的碎石矿山采矿权2018年全部退出，其他保护地内已建矿山有序退出。
（二）开发空间更合理。碎石矿山布局符合《重庆市矿产资源总体规划（2016—2020年）》，生产规模与市场需求匹配，科学调整和完善不符合要求的碎石矿山布局。新批准采矿权优先向资源保障基地集中，重点保障装配式建筑构件生产企业资源需求，支持保障基地内碎石矿山扩大生产规模、延长服务年限。在资源保障基地外通过调整矿区范围和扩大生产规模，保留、整合、扩能一批大型碎石矿山，适当新建符合准入要求的碎石矿山。研究谋划布局应急资源保障基地和后备资源保障基地。
（三）资源保障更有力。坚持自产自用、弹性供给、区域调配、精准保障，构建以“资源保障基地为支撑、大型骨干矿山为主体、分散矿山为补充”的碎石资源保障供给网络。科学控制采矿权投放时序，坚持按需定产，有序释放产能。对符合准入要求的碎石矿山，支持其投产形成产能、加大市场供应。加大科技攻关力度，开发新型建材产品。到2020年，全市碎石矿山控制在470个以内、总设计生产规模控制在21000万吨/年以内，全市碎石资源供需基本平衡。
（四）开采方式更集约。立足重庆大城市、大农村、大山区、大库区的基本市情，保障重大战略资源需求和民生需要，科学设置碎石矿山采矿权，合理控制大中小型矿山结构。推进石灰岩资源优质利用，保障水泥工业资源需求。大力推进绿色矿山建设，加大环保安全投入，促进矿地和谐，提升矿容矿貌，推动形成更集约的开采方式。严禁野蛮开采诱发地质灾害、破坏地下水系。不符合绿色矿山要求的，限期整改到位。到2020年，全市大中型碎石矿山占全部矿山的比例超过60%，资源保障基地内大中型矿山占全部矿山的比例达到100%、设计生产规模占全市碎石总设计生产规模的50%以上。
三、规划布局资源保障基地
根据全市碎石资源赋存状况和开发现状，结合城乡规划建设和重大基础设施工程布局，按照全市碎石矿山向资源保障基地集中、加大资源保障基地资源开发力度的总体要求，在符合生态环保要求的前提下，在渝西、渝东北、渝东南片区，布局14个资源保障基地、2个后备资源保障基地和1个应急资源保障基地，预测资源量275亿吨，新建、改扩建、资源整合和保留矿山160个，设计生产规模11000万吨/年，服务年限30年以上，成为保障全市碎石资源需求的重要支撑，承担主城和中心城市建设、重大基础设施工程碎石资源保障功能。
（一）渝西片区。布局涪陵区珍溪、合川区狮滩—观音坝、永川区红炉、綦江区安稳、大足区万古、铜梁区华兴—璧山区福禄等6个资源保障基地和南川区水江—南平应急资源保障基地，预测资源量84亿吨，设计生产规模约4800万吨/年。涪陵区珍溪资源保障基地，距长江7公里以上，重点保障渝西高铁、渝汉高铁（涪陵段）、涪陵北环高速公路和涪陵区城乡建设。合川区狮滩—观音坝资源保障基地，距嘉陵江约9公里，重点保障兰渝高铁、成渝中线高铁、合川—璧山—江津高速公路、合川西环高速公路和主城区、合川区城乡建设。永川区红炉资源保障基地，距长江35公里，重点保障渝昆高铁、成渝高速公路扩能（永川至荣昌段）、永川至泸州高速公路（重庆段）和永川区、荣昌区城乡建设。綦江区安稳资源保障基地重点保障綦江西环高速、渝黔高速公路扩宽（南环至綦江段）、綦江赶水至习水寨坝高速公路（重庆段）和綦江城乡建设。大足区万古资源保障基地，距长江40公里以上、嘉陵江30公里以上，重点保障渝昆高铁、成渝中线高铁（重庆西站至大足段）、大足至内江高速公路（重庆段）、铜梁至大足高速公路、大足至江津高速公路和大足区城乡建设。铜梁区华兴—璧山区福禄资源保障基地重点保障渝昆高铁、兰渝高铁、铜梁南环高速公路、大足至内江高速（重庆段）和铜梁区、璧山区、潼南区城乡建设。南川区水江—南平资源保障基地重点保障渝湘高铁、南川西环高速公路、南川至两江新区高速公路和江津、南川区城乡建设，作为主城区应急资源保障基地，必要时可通过铁路向主城区调运碎石资源，调运规模约200万吨/年。
（二）渝东北片区。布局万州区茨竹、梁平区蟠龙、丰都县包鸾—兴义、垫江县箐口、奉节县安坪、巫山县培石—三溪6个资源保障基地和忠县石子后备资源保障基地，预测资源量153亿吨，设计生产规模约4400万吨/年。万州区茨竹资源保障基地，距长江约10公里，重点保障渝西高铁、郑万高铁、万州南环高速公路和万州区城乡建设。梁平区蟠龙资源保障基地重点保障梁平至西沱高速公路、梁平至开江高速公路（重庆段）和梁平区城乡建设。丰都县包鸾—兴义资源保障基地，距长江约6公里，重点保障渝西高铁、沿江高铁、渝汉高铁（丰都段）、垫江—丰都—武隆高速公路和丰都县城乡建设，可通过水运向主城区调运碎石资源，调运规模约900万吨/年。垫江县箐口资源保障基地，距长江20公里以上，重点保障垫江—丰都—武隆高速公路、垫江至大竹高速公路（重庆段）和垫江县城乡建设。奉节县安坪资源保障基地，距长江5公里，重点保障郑万高铁、安张常铁路、奉节至建始高速公路（重庆段）和奉节县城乡建设。巫山县培石—三溪资源保障基地，距长江5公里，重点保障郑万高铁、巫山至大昌高速和云阳、巫山县城乡建设，可通过水运向长寿区调运碎石资源，调运规模约300万吨/年。忠县石子后备资源保障基地，距长江约7公里，重点保障渝西高铁及忠县城乡建设，作为主城后备资源保障基地，可满足中长期资源需求。
（三）渝东南片区。布局黔江区蓬东、武隆区和顺2个资源保障基地和石柱县万朝后备资源保障基地，预测资源量38亿吨，设计生产规模约1800万吨/年。黔江区蓬东资源保障基地重点保障渝湘高铁、黔张常铁路和黔江区城乡建设。石柱县万朝后备资源保障基地，距长江约10公里，重点保障渝西高铁（忠县段）、渝汉高铁（石柱段）和石柱县城乡建设，作为主城后备资源保障基地，可满足中长期资源需求。武隆区和顺资源保障基地，距乌江5公里，重点保障渝湘高铁、渝湘高速公路扩能（巴南至武隆段、武隆至彭水段）、垫江—丰都—武隆高速公路、武隆至道真高速公路（重庆段）和武隆区城乡建设，可通过水运向主城区调运碎石资源，调运规模约500万吨/年。
在资源保障基地外新建、改扩建、资源整合和保留矿山不超过310个，设计生产规模约10000万吨/年，对资源保障基地的保障功能形成有益补充，重点承担中小城市、中心镇和乡村建设碎石资源保障功能。其中，大型骨干矿山兼顾跨区域和区域内资源供需平衡调配保障功能。
四、分区域构建多层次保障网络
立足就近保障、自给自足的原则，分4个片区构建碎石资源供需平衡网络，片区内以自求平衡为主，缺口部分就近调配资源。
（一）构建主城区碎石供需平衡网络。按照区域城乡建设和重大基础设施工程测算，主城区碎石需求量约4300万吨/年。
主城区不设置资源保障基地，依法依规将巴南区主城二环外现有的碎石矿山整合为10个以内，设计生产规模约1500万吨/年，每年供应碎石约1200万吨。渝西片区的合川区狮滩—观音坝、铜梁区华兴—璧山区福禄等2个资源保障基地，以及合川区大型骨干矿山，每年供应主城区碎石约1700万吨。渝东北片区丰都县包鸾—兴义资源保障基地，每年供应主城区碎石约900万吨。渝东南片区武隆区和顺资源保障基地，每年供应主城区碎石约500万吨。
（二）构建渝西片区碎石供需平衡网络。按照区域城乡建设和重大基础设施工程测算，渝西片区碎石需求量约4350万吨/年。
渝西片区资源保障基地内设置矿山70个以内，设计生产规模约4800万吨/年，每年供应碎石约3850万吨；基地外矿山67个以内，设计生产规模约3100万吨/年，每年供应碎石约1900万吨。其中，保障渝西片区资源需求约4050万吨/年，保障主城区资源需求约1700万吨/年。渝西片区每年约300万吨需求缺口，由渝东北片区资源保障基地就近保障。
（三）构建渝东北片区碎石供需平衡网络。按照区域城乡建设和重大基础设施工程测算，渝东北片区碎石需求量约3250万吨/年。
渝东北片区资源保障基地内设置矿山不超过65个，设计生产规模约4400万吨/年，每年供应碎石约3100万吨；基地外矿山不超过104个，设计生产规模约2900万吨/年，每年供应碎石约1350万吨。其中，保障渝东北片区资源需求约3250万吨/年，保障主城片区资源需求约900万吨/年，保障渝西片区资源需求约300万吨/年。
（四）构建渝东南片区碎石供需平衡网络。按照区域城乡建设和重大基础设施工程测算，渝东南片区碎石需求量约1700万吨/年。
渝东南片区资源保障基地内设置矿山不超过25个，设计生产规模约1800万吨/年，每年供应碎石约1250万吨；基地外中小型矿山不超过129个，设计生产规模约2500万吨/年，每年供应碎石约950万吨。其中，保障渝东南片区资源需求约1700万吨/年，保障主城片区资源需求约500万吨/年。
五、管控措施
（一）严格落实绿色矿业发展制度。资源保障基地和矿山布局要衔接土地利用总体规划，考虑矿地综合利用要求，依法利用采矿形成的平整土地增加建设用地，用于城乡规划建设；充分依托周边自然和人文景观，利用采矿形成的台阶坡地建设矿山公园和矿山小镇，用于发展城市小憩游园和乡村旅游；通过复垦复绿、植树造林，实施矿山地质环境综合治理。建立健全区县（自治县，以下简称区县）政府属地管理，规划自然资源、生态环境、水利、应急管理、林业等多部门协同监管，矿山企业承担主体责任的联动机制，全面推进绿色矿山建设，及时治理恢复矿山地质环境，复垦采矿损毁土地，加强固体废弃物、生产生活废水、粉尘的治理利用，推动矿山环境面貌的洁化绿化美化，实现全生命周期绿色开发。加强采矿权出让合同管理，新建碎石矿山应按照绿色矿山标准达标后投产，生产矿山要按照绿色矿山要求整改达标，因地制宜建设“工厂式”矿山、“花园式”矿山。新建、改扩建及资源整合矿山，应当在采矿权出让合同中约定绿色矿山建设要求和违约责任，未履行或未完成出让合同中约定的绿色矿山建设目标任务的，有关部门应按照法律法规规定和合同约定，依法责令限期整改、罚款、停产整顿、列入异常名录或严重违法名单、限制办理采矿许可延续、责令关闭，追究其继续履行绿色矿山建设义务、赔偿经济损失、解除出让合同等违约责任。按照属地管理原则，由区县国土资源管理部门与已建矿山签订补充协议，约定绿色矿山建设目标任务和违约责任。2021年1月1日起，已建矿山达不到绿色矿山建设标准的，不得增划资源。矿山粉尘防治等环境保护措施不达标的，由环保部门责令矿山企业停产整改。
（二）严格落实规划分区管理制度。严格实施矿产资源总体规划，加强禁止开采区、限制开采区管理，优化完善砂石页岩类集中开采区、允许开采区和备选开采区设置，资源保障基地原则上调整为集中开采区，新建、改扩建及资源整合碎石矿山应当符合采矿权准入管理规定。严守生态保护红线，不得在生态保护红线管控范围新批准碎石采矿权，对已获采矿权的矿山不得增划资源、不得延长服务年限，按照管控政策有序退出。对已形成地质灾害隐患的山体，可通过整体降坡或整体采平的方式消除安全隐患的，在保障安全的前提下，经严格论证后，可批准采矿权。
（三）严格落实矿山生产规模准入管理制度。综合考虑区域环境承载力，分区域控制碎石矿山准入规模。除保留矿山外，主城区和长寿区、江津区、合川区、璧山区、铜梁区新建、改扩建及资源整合碎石矿山生产规模不低于100万吨/年，其他地区新建、改扩建及资源整合碎石矿山生产规模不低于50万吨/年。渝东北、渝东南片区距区县政府所在地直线距离20公里以外的乡镇（街道），允许适量新建生产规模不低于20万吨/年的碎石矿山。最大程度降低矿山开发对生态环境的影响，适当控制新建、改扩建及资源整合矿山最高生产规模，原则上单个矿山生产规模不高于300万吨/年。因服务半径、重大工程建设等原因，确需规划建设不符合生产规模准入要求的碎石矿山的，应当经严格论证审批。
（四）严格落实矿山数量和设计生产规模“双控”制度。按照资源禀赋条件和供需匹配原则，分区县设定碎石矿山数量和设计生产规模控制指标，与《重庆市矿产资源总体规划（2016—2020年）》、矿业权设置区划、采矿权投放计划有序衔接。加快推动碎石矿山优化整合扩能、淘汰落后工艺、转型升级发展。已建矿山在关闭整合前，可不受矿山数量和设计生产规模控制指标限制，证照齐全且满足耕地保护、环保、水利、安全、林业等相关标准的，可继续生产。因重大工程布局和城乡建设规划重大调整，需要突破矿山数量和设计生产规模控制指标的，区县政府论证提出意见，由市级规划自然资源部门征求市级有关部门意见后报市政府批准。
（五）严格落实矿区范围合理性论证制度。新建碎石矿山应选择资源条件允许、对生态环境影响小、区位较隐蔽的区域，地形条件允许时，应一次性整体规划到边到底。可以整体开发的山体，不得分割划界，尽可能实现整座山体平移式开采，以利矿地综合利用；不能整体开发的山体，原则上按照等高线进行划定，不得将山脊线作为矿界，最大程度减少终了边坡面积，做到最终边坡最小化、最终底盘最大化。充分考虑地形地貌、剥离范围、开拓运输、采矿方法、爆破方式、加工破碎等因素，满足工业广场、开拓运输系统布设需要，合理划定矿区平面范围；充分考虑工业广场、采区道路等地面建（构）筑物场平整治工程建设需要，合理划定矿区标高范围。
（六）严格落实矿山设计开采管理制度。矿产资源开发利用方案、开采安全设施设计、开采设计要充分衔接，应在依法批准的矿区范围内、按照有关规定和相关国家标准、行业标准编制、评审、批准（备案），严禁越界布置井巷工程设施或露天剥离工程，严禁越界开采矿产资源。矿山需要配套建设的环境保护、安全生产、水土保持设施应当与主体工程同时设计、同时施工、同时投入使用。露天开采矿山要严格按照开发利用方案、开采设施安全设计的要求，采用台阶式开采、自上而下分层顺序开采，严禁垂直陡壁开采。已建矿山不按安全规定开采，形成高陡边坡的，由应急管理部门依法处罚后，再由规划自然资源部门按照规范重新划定矿区范围，依法出让采矿权实行整治性开采，消除安全隐患。
（七）严格落实工程建设项目碎石资源开采管理制度。在公路、铁路、水库及其他基础设施建设工程施工过程中，在工程建设项目批准用地范围内临时采挖碎石资源用于本工程建设的，可不办理采矿许可证，工程竣工后不得再开采碎石资源；在工程建设项目批准用地范围外开采碎石资源的，必须依法申办采矿许可证。工程建设项目的主管单位要加强对工程施工全过程的监督管理，履行安全生产和环境保护监管职责，按照批准的土地复垦方案，在主体工程竣工时同步完成土地复垦复绿。
（八）严格落实乡村自采自用采石场管理制度。在符合生态保护和安全生产要求的前提下，可依法依规设置专用采石场，采挖少量碎石资源，应按照规定签订采矿权出让合同、办理采矿许可证，并在合同中约定采挖的碎石资源定向用于农村小型水利工程和乡村道路建设。自采自用采石场实行总量控制，设定出让年限和生产规模要求，安全生产和环境保护监管由所在地区县政府负责，实行属地管理；工程结束后不得再开采碎石资源，由采石场所在地区县政府负责组织消除安全隐患、复垦复绿，做好后续监管工作。
（九）严格落实矿山地质环境治理恢复制度。矿山企业要科学合理编制矿产资源开发利用与地质环境治理恢复和土地复垦方案，明确分年度治理恢复措施工作量和分年度治理恢复措施部署位置。按照满足实际需求的原则，计提矿山地质环境治理恢复基金，严格按照“边开采、边治理”的原则，科学合理部署治理恢复措施，实施生态修复，确保闭坑前矿区地质灾害隐患全面消除、含水层疏干有效遏制、地形地貌景观破坏区域复绿到位。区县政府要建立动态监管机制，加强对地质环境治理恢复基金计提、使用及矿山地质环境生态修复情况的监督检查，督促矿山企业边开采、边治理，切实认真履行矿山治理恢复与土地复垦义务，做到不欠“新账”。
六、组织保障
（一）落实属地责任。区县政府负责开发布局方案制定及监督执行，负责采矿权合理设置、绿色矿山建设组织推进、辖区碎石资源供需调控平衡、矿地综合利用工作，依法关闭整合小散乱、不符合生态环保或安全生产要求的矿山；按照属地管理原则，组织有关主管部门和乡镇（街道），各司其职，各负其责，密切配合，协同抓好碎石矿山管理工作。新批准采矿权的选址设置、已获采矿权扩大矿区范围，由区县国土资源管理部门会同公安、环保、水利、安监、林业等部门及乡镇（街道）联合踏勘，共同确定。要落实乡镇（街道）发现、报告非法开采碎石资源的监管职责。
（二）明确部门职责。规划自然资源部门负责采矿许可证的颁发，对职责范围内的矿产资源开采活动实施监督管理，检查矿山是否按照矿产资源开发利用与地质环境治理恢复和土地复垦方案的相关要求进行生产；负责牵头对因土地权属、矿区范围、次生地质灾害等引发的矛盾、纠纷进行协调处理。应急管理部门依法对采石场贯彻执行安全生产法律法规情况及其安全生产条件、设备设施安全情况进行监督检查，依法查处相关安全生产违法行为，打击不按安全规定开采行为，牵头对职责范围内因安全生产问题引发的矛盾、纠纷进行协调处理，负责绿色矿山建设涉及的安全监管。生态环境部门负责依法审批矿山环境影响评价文件，监督指导矿山企业开展项目“三同时”环保竣工验收，对矿山环境污染治理工作进行业务指导和实施监督管理，牵头对因环境污染问题引发的矛盾、纠纷进行协调处理，负责绿色矿山建设涉及的环保监管。林业部门负责依法审核、审批矿山建设占用林地申请，对非法占用林地、采伐林木进行监督核查，需要恢复林业生产条件的，应责令其恢复，并协同配合对因林地、林木引发的矛盾、纠纷进行协调处理。水利部门负责依法审批水土保持方案，对矿山开采过程中水土保持工作实施监督管理，牵头对因水土流失、水利设施破坏等引发的矛盾、纠纷进行协调处理。公安部门负责民用爆炸物品公共安全管理和民用爆炸物品购买、运输、爆破作业的安全监督管理，监控民用爆炸物品流向，牵头对因爆破问题引发的矛盾、纠纷进行协调处理。
（三）构建保障通道。新设和扩大矿区范围的碎石采矿权招标拍卖挂牌公告、出让合同，应约定碎石运销方向和保障区域，优先保障主城区和重大基础设施工程建设资源需求。已建矿山可签订补充协议，约定碎石运销方向和保障区域。采用约谈重点企业、签订重点保供协议等方式，引导大型碎石矿山优先保障市内资源需求。统筹布局砂石资源运输、储存和集散设施，立足公路运输通道，扩能水路运输通道，开拓铁路运输通道，推进水陆联运、铁公联运，构建多种运输方式相互衔接、协调补充的碎石资源运输保障网络，降低物流运输成本，进一步提升跨区县调配碎石资源、促进市场供需平衡的能力。加强矿产资源供需形势研究，开展有特殊要求的外购砂石资源需求调查，依靠科技进步，寻找替代资源；加强与外购砂石来源地的战略合作力度，推进签订战略合作协议，探索建立紧缺砂石资源储备制度。
（四）稳定市场供应。各区县政府按规定推进实施布局方案规划矿山建设，支持合法合规碎石矿山建设和投产，引导停产整顿碎石矿山加快整改、完善手续、恢复生产，严禁“一刀切”关停。支持高速公路、铁路等工程项目建设单位将项目施工采挖的废弃砂石综合利用于本工程建设，增加就地碎石供应量。高速公路、铁路隧道等挖掘产生的碎石资源，除满足本工程建设需要外，确有结余的，支持其进入流通领域。加大碎石资源供需双方联动力度，探索建立碎石资源精准供给保障体系，筹建全市碎石资源监测调控平台。依法支持市级重点项目配套建设矿山，鼓励引导装配式建筑构件生产企业配套建设矿山。支持高速公路、铁路等重点工程建设单位与矿山企业签订长期购销合同，锁定采购货源，稳定销售价格。积极为大型城建、混凝土和矿山企业搭建产供销平台，推进三方建立长期合作关系，降低市场波动风险。市规划自然资源、交通、住房城乡建设、水利等部门及时交换共享砂石数量、品种、价格等供给和需求监测统计数据，加快建立矿产品销售和价格监测体系，动态掌握市场供需形势，及时发现问题，及时研究解决。市场监管部门依法查处价格垄断、价格串通、哄抬价格、价格欺诈等价格违法行为。
（五）优化审批服务。加大碎石资源调查评价力度，准确掌握碎石资源赋存状况。加强采矿权出让计划管理，控制采矿权投放时序，适度超前开展碎石采矿权出让前期工作。调整完善区县矿产资源总体规划、采矿权设置区划，统筹设定资源保障基地内矿山的开采范围和开采标高，开展矿地综合利用研究。依法鼓励已建矿山扩大矿区范围，采用整体降坡或整体采平的方式进行整治性开采，消除不规范开采形成的高陡边坡，增加耕地面积或可供利用的建设用地。优化行政审批服务流程，支持新建、改扩建和资源整合碎石矿山企业完善环境保护、安全生产、水土保持、林地和用地手续，尽快形成生产能力。碎石矿山列入绿色矿山名录的，按规定享受资源、用地、财税和金融扶持政策。依法推进合并编制环评报告、安评报告、水土保持方案、开发利用方案、地质环境治理恢复方案、土地复垦方案，小型碎石矿山可简化报告内容，作为采矿许可、安全许可、环保许可、水行政许可依据。简化乡村自采自用采石场采矿许可审批，具体办法由市规划自然资源部门会同市生态环境、水利、应急管理、林业等部门另行制定。
 
附件：1．重庆市建筑石料用灰岩资源保障基地表（2020年）
   2．重庆市建筑石料用灰岩矿总量控制表（2020年）





附件1
 
重庆市建筑石料用灰岩资源保障基地表
（2020年）

	片区
	保障基地名称
	预测资源量
（亿吨）
	预计矿山数量
（个）
	预计设计
总生产规模
（万吨）

	渝
西
	涪陵区珍溪
	25
	11
	600

	
	合川区狮滩—观音坝
	20
	14
	1300

	
	永川区红炉
	9
	4
	400

	
	綦江区安稳
	6
	4
	300

	
	大足区万古（含铜梁区部分矿山）
	7
	14
	700

	
	铜梁区华兴—璧山区福禄
	7
	10
	900

	
	南川区水江—南平（应急基地）
	10
	13
	600

	渝
东
北
	万州区茨竹
	19
	7
	500

	
	梁平区蟠龙
	15
	20
	500

	
	丰都县包鸾—兴义
	46
	10
	1400

	
	垫江县箐口
	5
	6
	300

	
	奉节县安坪
	36
	10
	600

	
	巫山县培石—三溪
	25
	9
	900

	
	忠县石子（后备基地）
	7
	3
	200

	渝
东
南
	黔江区蓬东
	4
	4
	400

	
	武隆区和顺
	18
	8
	800

	
	石柱县万朝（后备基地）
	16
	13
	600

	合计
	
	275
	160
	11000








附件2
 
重庆市建筑石料用灰岩矿总量控制表
（2020年）

	序号
	行政区
（开发区）
	矿山数量控制指标
（个）
	设计总生产规模控制指标
（万吨/年）

	1
	万州区
	28
	900

	2
	涪陵区
	17
	800

	3
	黔江区
	30
	700

	4
	巴南区
	10
	1500

	5
	江津区
	3
	200

	6
	合川区
	23
	2200

	7
	永川区
	10
	600

	8
	南川区
	20
	800

	9
	綦江区
	15
	700

	10
	大足区
	11
	500

	11
	璧山区
	5
	350

	12
	铜梁区
	15
	1100

	13
	荣昌区
	8
	250

	14
	梁平区
	23
	500

	15
	开州区
	12
	500

	16
	武隆区
	30
	1200

	17
	城口县
	7
	350

	18
	丰都县
	17
	1750

	19
	垫江县
	10
	400

	20
	忠 县
	8
	350

	21
	云阳县
	2
	100

	22
	奉节县
	24
	800

	23
	巫山县
	18
	1200

	24
	巫溪县
	20
	450

	25
	石柱县
	21
	800

	26
	秀山县
	25
	600

	27
	酉阳县
	32
	550

	28
	彭水县
	16
	450

	29
	万盛经开区
	10
	400

	合  计
	470
	21000
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