
重庆市人民政府办公厅关于

进一步规范安全生产委托执法的指导意见

渝办发〔2011〕291号

各区县（自治县）人民政府，市级有关部门，有关单位：

为进一步加强安全生产行政执法工作，严厉打击安全生产非法违法行为，根据《生
产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《重庆市安全生产监督管理条
例》和《重庆市人民政府关于改革乡镇执法监管强化公共服务试点工作的决定》（重庆市
人民政府令第198号）规定，我市从2007年1月起，率先全面实施委托乡镇（街道）执法工
作，有效提升了基层安全监管能力。但是，当前还存在委托部门过多，委托业务范围太
宽，委托责任落实不够，日常培训、指导、监督不深入，监察执法能力不适应，执法手段
不硬等突出问题，需要进一步进行明确、规范和加强。经市政府同意，现就进一步规范安
全生产委托执法工作提出如下指导意见：

一、限定委托执法领域

区县（自治县）行政执法机关委托乡镇（街道）实施安全生产行政执法的领域，主
要包括企业安全生产管理、销售和燃放烟花爆竹管理、乡村道路交通安全、内河交通运输
安全、煤矿与非煤矿山安全、农业机械安全的执法权限，主要涉及安全生产监督管理部门
（包括建筑行政管理部门）、公安交管部门、交通行政管理部门、海事管理部门、煤炭监
管部门、农业行政管理部门。以上部门应当按照重庆市人民政府令第198号文件规定的委托
权限实施委托。对乡镇人民政府、街道办事处行使的执法权限，一般只限定于行政检查
权、违法行为制止权、部分行政处罚权（行政警告和小额的行政处罚权）。

二、规范受委托执法主体

各区县（自治县）行政执法机关要结合乡镇（街道）监管执法能力现状和安全监管
实际需要，进一步明确委托的具体内容、处罚权限，落实委托责任，加强培训指导，提升
执法效能，并就具体委托事项、权限与乡镇人民政府、街道办事处签订委托协议。乡镇人
民政府、街道办事处应当按照日常管理职责分工和“一岗双责”责任制要求，分别安排相关
领导和行政执法机构（办公室、中心）负责组织实施委托执法，并承担相应的责任。

接受委托的乡镇人民政府、街道办事处应当明确承担行政执法职能的综合办事机
构，配备与工作任务相适应的专职人员，其中具有行政执法资格的人员不得少于3名。要健
全行政执法责任制和行政执法工作制度，依法实施安全生产委托执法行为。各乡镇人民政
府、街道办事处应当按照规定履行安全生产监督管理职责，不得因未接受安全生产委托执
法而推卸安全监管责任。

三、强化委托执法责任

（一）明确委托责任。区县（自治县）委托执法机关应当明确安全生产委托执法的
责任。委托执法机关对委托行为造成的不当后果承担法律责任。接受委托的乡镇人民政
府、街道办事处在委托权限和范围内的行政执法行为有过错的，委托执法机关承担法律责
任后，可以追究相关行政执法人员责任和追偿损失。情节严重的，委托机关可以解除行政
执法委托。接受委托的乡镇人民政府、街道办事处超越委托权限和范围行使行政执法职



权，因此产生的法律后果由乡镇人民政府、街道办事处自行承担。区县（自治县）政府法
制部门和监察部门按照职责履行监督指导职责。

（二）加强培训指导。区县（自治县）行政执法机关要按照“谁委托、谁培训”的
原则，加强对接受委托的乡镇（街道）的行政执法人员的业务培训。区县（自治县）行政
执法机关应当每年对接受委托执法的乡镇（街道）执法人员开展不少于20学时的行政执法
业务培训。对接受委托执法的乡镇人民政府、街道办事处未认真履行行政执法职责，未认
真使用执法文书，未实施过行政处罚的，委托执法机关应当研究是否再继续实施委托，必
要时委托执法机关可以解除行政执法委托协议。

（三）加强执法监督。区县（自治县）行政执法机关应将安全生产行政执法的相关
法律文书提供给受委托乡镇（街道），并做好登记建档等管理工作。要加强对接受委托乡
镇（街道）行政执法工作的监督，每年至少对乡镇（街道）使用执法文书的情况进行一次监
督检查。监督检查内容包括：执法人员执法资格、程序合法性、处罚依据正确性，行政处罚
裁量权的合理运用，行政执法文书应用正确性等。要制定行政执法责任追究制度，将行政执
法工作纳入对乡镇人民政府、街道办事处的安全生产目标考核体系。

四、完善委托执法要件

（一）规范委托方式。区县（自治县）行政执法机关应当通过书面方式委托执法，
凡委托执法职责不清、界定不明的，接受委托方不承担委托执法责任。委托执法文书应载
明下列事项：

1．委托机关和受委托组织的名称、法定代表人及地址；

2．委托执法的依据；

3．委托执法的事项和权限；

4．委托执法的期限；

5．委托机关和受委托组织的权利、义务及法律责任；

6．法律、法规或者规章规定的其他事项。

委托执法期限一般不得超过5年。委托期限届满，需要继续实施委托执法的，区县
（自治县）行政执法机关应当重新委托。

（二）规范委托内容。区县（自治县）行政执法机关要按照重庆市人民政府令第198
号文件规定的范围、权限实施委托乡镇执法。在2012年3月底前，各区县（自治县）法制部
门对委托乡镇执法工作开展全面自查，并结合行政执法需要以及乡镇（街道）人力、物力
和执法能力等实际进行调整。区县（自治县）委托执法机关与乡镇人民政府、街道办事处
在合法、自愿的前提下，重新完善《行政执法委托协议书》，就具体委托事项和执法权限
签订书面委托协议。《行政执法委托协议书》签订后，行政委托机关应在10日内将其报同
级政府法制机构备案审查。行政委托机关及受委托的乡镇人民政府、街道办事故应当将委
托执法的内容进行公示，接受社会监督。

五、规范委托执法行为

（一）严格委托执法行为。乡镇（街道）行政执法人员执法时，应当衣着整洁、亮
证执法，规范实施行政执法。要落实年度执法计划并承担相应的行政执法责任。正确使用
委托执法机关的法律文书，从事受委托执法范围的执法活动，不得在委托范围以外做出影
响监管对象权益的决定。做出行政处罚决定前，必须告知有关当事人的有关事实、理由和



依据，听取陈述和申辩意见，并记录在案。做出行政处罚决定后，应当及时送达法律文
书，告知事项应当尽量明白、完整，依法告知法律救济权利和渠道。

（二）规范行政执法流程。区县（自治县）行政执法机关要将所有安全生产委托执
法的内容、环节、步骤、时限程序化，做到年度有执法计划，现场有检查细则，取证有
公示流程，处罚有裁量标准，健全行政执法制度。要确保执法主体适格、权限合法、程
序正当、依据准确、告知完整、公正公平。切实做到执法体现处罚与教育相结合，处置
与疏导相结合，建立良好的执法环境。

（三）做到公平公正执法。委托执法要遵循合法合理、公平公正的原则，严格违法
行为处罚标准，避免宽严失当、感情执法。坚持法律面前人人平等，对任何公民和组织的
合法权益都要平等地予以保护，对任何违法行为都要依法严厉追究法律责任。大力推进文
明执法、廉洁执法，牢固树立以人为本、执政为民的行政执法理念。对必须实施行政处罚
的，既要依法依规，又要合情合理，不得粗暴对待当事人，不得伤害其人格尊严。

（四）创新行政执法机制。安全监管执法任务繁重的地区和乡镇（街道），采取由
安全生产监督管理部门或者行业主管部门组建片区执法中队、直接管理的行政执法队伍，
以及实行监管部门直接实施执法的，可以不实施委托乡镇（街道）执法。

六、提升执法保障能力

按照《重庆市安全生产监督管理条例》、重庆市人民政府令第198号文件等规定，各
区县（自治县）人民政府及其有关部门要进一步规范安全生产委托执法工作。要充分考虑
乡镇人民政府、街道办事处接受委托行政执法的能力和条件，不得对不具备常态执法能力
的乡镇（街道）实施委托执法。要进一步加强安全生产执法机构，执法队伍建设，配备必
要的办公条件、执法车辆、检测检验等装备设施，加大行政经费对安全生产的投入力度，
保障委托乡镇（街道）行政执法工作有力、有序、有效开展。

二○一一年十月二十一日


